EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei Guvernului
pentru modificarea si completarea Legii nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de
act normativ

Initiativa Ministerului Finantelor

2.2 Descrierea situatiei
actuale

in domeniul acordurilor de pret in avans

2.2.1. In conformitate cu prevederile art. 52, alin. (2) din Legea
207/2015 privind Codul de procedurd fiscald ,,acordul de pret in
avans este actul administrativ emis de organul fiscal central in
vederea solufiondrii unei cereri a contribuabilului/pldtitorului,
referitoare la stabilirea conditiilor si modalitdtilor in care urmeazd
sd fie determinate, pe parcursul unei perioade fixe, preturile de
transfer, in cazul tranzactiilor efectuate cu persoane afiliate, astfel
cum sunt definite in Codul fiscal. Tranzactiile viitoare care fac
obiectul acordului de pref in avans se apreciazd in functie de data
depunerii cererii. Contribuabilul/pldtitorul va putea solicita un
acord de pret in avans i pentru determinarea rezultatului fiscal
atribuibil unui sediu permanent.”

Se observéd ci emiterea acordurilor de pret in avans se realizeazi
pentru tranzactii viitoare §i se apreciazd in functie de data depunerii
cererii. Legislatia actuald nu permite extinderea prevederilor unui
acord de pret in avans pentru o perioadi fiscald anterioara raportat la
momentul depunerii cererii, chiar dacd tranzactiile anterioare
comportd un grad suficient de similaritate cu cele pentru care s-a emis
acordul de pret in avans.

Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd (OCDE) a
elaborat in 2013 planul de 15 actiuni pentru contracararea
vulnerabilitatilor identificate 1n sistemul international fiscal, intitulat
»Action Plan on Base Erosion and Profit Shifting” (Planul BEPS) iar
din 2016, Romania a participat ca asociat cu drepturi depline, calitate
care presupune evaluarea implementdrii actiunilor care constituie

Raportul asupra Actiunii 14 - Eficientizar de
solutionare a disputelor fiscale, cuprinde ca si 7. 2.7
posibilitatea ca statele cu programe de acor | s3
permitd, In conditiile nationale, acolo unde fapte g;rcgms ngele

\\1 P




din perioada impozabild anterioard sunt similare cu cele ale perioadei
viitoare pentru care s-a emis acordul de pret in avans, s& acorde
posibilitate emiterii unor acorduri de pret in avans de tip roll-back.
Acordul de pret in avans de tip roll-back extinde valabilitatea unui
acord de pret in avans emis pentru tranzactii viitoare si poate fi util in
evitarea unor dispute fiscale In domeniul preturilor de transfer.
Acest instrument se circumscrie recomandérilor generale privind
Imbunitétirea proceselor nationale In vederea preventiei disputelor
fiscale si a solutiondrii acestora intr-un interval de timp rezonabil.

In ceea ce priveste situatia disputelor fiscale la care Romania este
parte prin procedurile amiabile (MAP), se observa cd o componenti
importanta dintre acestea au fost deschise in domeniul preturilor de
transfer, acesta fiind recunoscut drept cel mai mare generator de
dispute de natura fiscala la nivel international.

Suplimentar, s-a constatat i un grad de incércare ridicat al organelor
de control fiscal competente in domeniul preturilor de transfer. Prin
emiterea de cdtre organul competent central a acordurilor de pret in
avans si extinderea valabilitatii (roll-back) acestora pentru perioade
fiscale anterioare momentului depunerii cererii, nu mai este necesara
verificarea de citre organele de control fiscal a corectitudinii aplicarii
principiului valorii de piatd in tranzactiile pentru care a fost emis
acordul, cunoscandu-se faptul cd procesul este unul de complexitate
ridicatd si care poate genera dubld impunere.

Este necesard astfel o modificare a prevederilor Codului de procedura
fiscala referitoare la conditiile de emitere a acordului de pret in avans
in sensul alinierii acestora la recomandarile OCDE in domeniu.

In domeniul procedurii amiabile

2.2.2. In conformitate cu prevederile art. 282 alin. (1) din Legea
207/2015 privind Codul de proceduri fiscala care mentioneazi c, in
baza prevederilor conventiilor sau acordurilor de evitare a dublei
impuneri incheiate de Romania cu alte state, cdnd un contribuabil
considerd cd mésurile luate de unul sau de ambele state contractante
au ca rezultat o impozitare a acestuia care nu este conformi cu
prevederile acelor conventii sau acorduri, acel contribuabil se poate
adresa inclusiv autoritdtii competente din Roménia pentru
deschiderea unei proceduri amiabile in vederea solutiondrii cazului
in mod unilateral sau impreuna cu celalalt stat contractant.

in contextul evaluérilor efectuate in cadrul procesului de aderare la
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Grupul FTA MAP Forum face parte aldturi de alte 9 grupuri
subsidiare din Comitetul pentru Afaceri Fiscale, unul dintre cele 25
de comitete sectoriale care evalueazd Roménia in cadrul procesului
de aderare la OCDE.

Obtinerea avizului formal al Comitetului pentru Afaceri Fiscale este
conditionatd de obtinerea opiniei tehnice a tuturor grupurilor sale
subsidiare. In acest context, grupul FTA MAP Forum a evaluat
Roménia in cadrul procesului de aderare la OCDE la 28 septembrie
2023 si la 20 noiembrie 2024, concluziile ambelor evaluiri au rezultat
in recomandari prioritare pentru autoritétile roméne.

Avand in vedere obiectivul strategic al Roméaniei de aderare la OCDE
si derularea evaludrilor In comitele sectoriale ale Organizatiei de
Cooperare si Dezvoltare Economicd, Ministerul Finantelor
demareazd procesul de amendare a legislatiei fiscale pentru
implementarea eficientd a recomandérilor prioritare primite de
Roménia de la grupul de lucru subsidiar al Comitetului pentru Afaceri
Fiscale, FTA MAP Forum.

Se observa necesitatea unei clarificiri a modului In care normele
legale interne interactioneazid cu prevederile din tratatele gi
conventiile internationale de evitare a dublel impuneri la care
Roménia este parte. Avind in vedere reteaua de tratate bilaterale la
care Romania este parte (peste 80), este necesar ca legislatia primara
sé cuprinda prevederi care si faciliteze o aplicarea efectiva si caré sa
aibd drept rezuitat modificarea obligatiilor fiscale ale
contribuabililor.

Se observa, de asemenea, necesitatea unei clarificari a faptului ci
rezultatul unei proceduri amiabile se implementeaza indiferent de
termenele de prescriptie previzute de legislatia internd. Aceasti noud
prevedere armonizeaza legislatia primard cu prevederile Conventiilor
de evitare a dublei impuneri incheiate de Romania.

Suplimentar, avind in vedere interactiunea dintre obligatiile ce
decurg din tratatele si conventiile internationale de evitare a dublei
impunert la care Roménia este parte gi constatérile nationale care au
stat la baza deschiderii procedurii amiabile, este necesar ca in cadrul
procesului de solutionare a litigiilor fiscale autoritatea competentd si
aibd posibilitatea de a aprecia in mod independent situatiile fiscale
asupra cérora este chemati sé se pronunte.

In acest sens, chiar daci constatirile nationale care au stat la baza
deschiderii procedurii amiabile sunt Iintemeiate, autoritatea
competentd poate, In cadrul procesului de solutionare gi din motive
ce tin de indeplinirea obligatiilor internationgle=T curg din
prevedenle tratatelor si conventiilor, ajunge la oﬁcluii'f zultate
a caror implementare impun prevalenta decizi T4
celorlalte acte administrative.
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administrative este necesar pentru cé, dacd nu s-ar aplica, autoritatea
competentd din Romania s-ar afla In imposibilitatea de a se angaja In
mod real In procesul de negociere cu celelalte autorititi competente
spre solutionarea litigiilor fiscale si, In final, de a-si Indeplini
obligatiile ce decurg din tratatele si conventiile la care este parte.
Avand In vedere gama variatd, complexd, sensibild a situatiilor
fiscale ce pot fi supuse analizei in cadrul unui litigiu fiscal, respectiv
faptul ci determinarea preturilor de transfer nu reprezintd o stiinta
exactd, este necesar ca autoritatea competents si-si exercite dreptul
de apreciere cu respectarea prevederilor legale dar fara ca libertatea
de apreciere sé-i fie ingraditd de efectele actelor administrative
anterioare la emiterea cérora nu a fost disponibild documentatia
prezentatd In cadrul unei proceduri amiabile.

Avand in vedere ci, In prezent, cadrul legislativ nu prevede
reglementdri referitoare la interactiunea dintre procedura amiabild si
alte cai de atac administrative si/sau juridiciare si avind in vedere
posibilitatea persoanei afectate de a utiliza mai multe forme de
contestare a actelor administrative ce au stat la baza declansirii
procedurii amiabile, este necesars reglementarea interactiunii dintre
parcursul acestor proceduri de atac si implementarea unui rezultat
atins In procesul de solutionare a procedurii amiabile.

Accesul initial la instrumentul procedurii amiabile nu este conditionat
de inexistenta altor céi de atac, Insi implementarea deciziei de
solutionare poate fi realizatd doar dupa renuntarea ia dreptul de a mai
promova alte ciii de atac, respectiv la incheierea in mod ireversibil a
procedurilor céilor de atac deja deschise. Acest lucru este necesar
deoarece, dacd nu s-ar aplica, rezultatele deciziei de solutionare a
procedurii amiabile ar putea fi afectate de concluziile obtinute in
celelalte céi de atac.

In acest sens, organul competent in solutionarea procedurilor
amiabile, va aproba prin ordin al presedintelui A.N.A.F. decizia de
solutionare a procedurii amiabile dupa ce persoana afectatd renunta
in mod ireversibil la celelalte cii de atac.

Acest lucru este necesar pentru a se asigura cd rezultatele obtinute
prin solutionarea procedurii amiabile, asupra cirora contribuabilul si-
a dat acordul, vor produce efectele dorite de ambele pérti.

2.3 Schimbari
preconizate

In domeniul acordurilor de pret in avans
2.3.1. Se propune modificarea prevederilor art. 52 din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscald in sensul acordarii
posibilitdtii extinderii valabilitatii unui acord de_prefin avans si
pentru perioade fiscale anterioare raportat la sftorientu Sddgunerii
cererii privind emiterea acordului. i '

f unor Ei':[meate)—\
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(2!) Prin exceptie de la prevederile alin. (2) al prezentului articol,
dacd tranzactiile mentionate la alin. (2) au avut loc si anterior
momentului  depunerii  cererii in  condifii  similare,
contribuabilul/platitorul poate solicita extinderea valabilititii
acordului de pret in avans pentru o perioadi anterioard celei
acoperite in cadrul unui acord de pret in avans (roli-back A.P.A.),
perioadd de pani la cinci ani fiscali incheiati anteriori anului in
care s-a depus cererea. _

(2°) Extinderea valabilititii acordului de pret in avans pentru o
perioadd anterioard celei acoperite in cadrul unui acord de pret in
avans se aprobd de cdtre organul fiscal competent in emiterea
acordului de pret in avans in conditiile stabilite de acesta prin ordin
al presedintelui A.N.A.F.

(2°) In situatia in care cererea privind emiterea unui acord de pret
in avans se afla in curs de solutionare in cadrul A.N.A.F., inclusiv
cererea privind extinderea valabilititii acordului de pref in avans
pentru o perioadd anterioard anului in care s-a depus cererea, iar
la contribuabilul in cauzd se afld in curs de desfisurare o actiune
de inspectie fiscald care vizeazd impozitele si perioadele ce fac
obiectul cererii privind emiterea unui acord de pref in avans,
conducdtorul organului de inspectie fiscald competent poate decide
suspendarea unei inspectii fiscale.

Avind in vedere faptul cd autoritatea competentd in emiterea
acordurilor de pret in avans este A.N.A.F., se propune modificarea
art. 52 alineatul (22) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedurd fiscald prin mentiunea obligatiei autoritifii competente de
a reglementa prin ordin al presedintelui procedura si conditiile de
solutionare a cererii privind extinderea pentru o perioadi anterioara
celei acoperite In cadrul unui acord de pret in avans, dupd cum
urmeaza.

(22) Prin ordin al ministrului finantelor se stabileste procedura
privind emiterea solufiei fiscale individuale anticipate, precum §i
continutul cererii pentru emiterea solutiei fiscale individuale
anticipate.

Prin ordin al pregedintelui A N.A.F. se stabileste procedura privind
emiterea acordului de pret in avans, precum §i continutul cererii
pentru emiterea acordului de pret in avans §i a cererii de modificare,
extindere, revizuire sau a extinderii pentru o perioadd anterioard

celei acoperite in cadrul unui acord de pret in avans (roll-back
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cererii de emitere a acordului In avans prin modificarea art. 127
alineatele (1) si (2) astfel:

- la articolul 127, alineatul (1), dupi litera i') se introduce o noui
literd, litera i%), cu urmitorul cuprins:

i?) pentru emiterea unui acord de pret in avans in conditiile art. 52
alin. (2°);

- la articolul 127, alineatul (2) se modificd i va avea urmatorul
cuprins:

(2) In cazul previzut la alin. (1), inspectia fiscald este suspendatd
pdnd la data la care inceteazda motivul suspenddrii, dar nu mai mult
de 6 luni de la data suspenddrii. Termenul de 6 luni nu opereazd in
situatia previzutd la alin. (1) lit. i) si ). In aceste cazuri, inspectia
fiscald se reia dupd data finalizarii procedurii judiciare sau dupd
data ramdnerii definitive a hotdrdrii judecdtoresti, precum si dupd
data la care organul de inspectie fiscald are acces la documentele
financiar-contabile ale contribuabilului, respectiv dupd data
solutiondrii cererii de emitere a acordului de pret in avans.”

in domeniul procedurii amiabile
2.3.2. Se propune restructurarea continutului art. 282 ,,Procedura
amiabild” Tn vigoare din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedurd fiscala st introducerea unor prevederi care si
imbunétiteascd cadrul de aplicare a prevederilor conventiilor si
tratatelor fiscale, respectiv a rezultatelor procedurilor amiabile
solutionate, In activitatea specifici a autorititii competente.
Propunerea de modificare a art. 282 vizeaza armonizarea formulérilor
existente in legea nationala cu textul si standardul previzut de Art. 25
al Conventiei model OECD de evitare a dublei impuneri, precum si
introducerea unor norme procedurale similare celor prevézute in
Directiva (UE) 2017/1852 a Consiliului privind mecanismele de
solufionare a litigiilor fiscale in Uniunea Europeand, cu scopul de a
se asigura o abordare unitard, dupd cum urmeaza:

‘e asigurarea accesului contribuabilului la procedura amiabila gi
atunci cind acesta identificd actiuni ale unuia sau ale ambelor
state care vor avea ca rezultat o impozitare neconforma cu
prevederile unei conventii fiscale, fard sd se agtepte ca
impozitarea care conduce la o posibild dubld impunere sa se
produca sau si 1i fie adusd la cunostintd, si astfel si produca
deja efecte. Totodatd, se precizeazd cd accesul la procedura
amiabild este garantat indiferent de alte cai de atac prevézute
de legislatia intern3;

e precizarea termenului de trei ani, in care
poate adresa autoritdfii competente
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scurt de trei ani;

¢ in ceea ce priveste implementarea rezultatului unei proceduri
amiabile desfaguratd cu o altd autoritate competentd In baza
conventiilor sau acordurilor de evitare/eliminare a dublei
impuneri Incheiate de Romania, se propune si se realizeze prin

© emiterea unel decizii de solutionare, similar cu prevederile art.
283° referitor la procedurile amiabile derulate in baza
Directivei (UE) 2017/1852 a Consiliului privind mecanismele
de solutionare a litigiilor fiscale in Uniunea Europeana;

e 1In ceea ce priveste decizia de solutionare, se propune si existe
posibilitatea modificdrii sau anuldrii actului administrativ
fiscal ce a stat la baza initierii procedurii amiabile;

e asigurarea accesului la procedura amiabild In cazurile 1n care
conventiile sau acordurile de evitare/eliminare a dublei
impuneri incheiate de Roménia cu alte state nu includ o
prevedere similard art. 9 alineatul (2) din Conventia model
OCDE privind ajustérile corespunzatoare;

¢ introducerea unor precizéri referitoare la interactiunea dintre
calea de atac judiciara si procesul de solutionare a procedurii
amiabile prin care se clarifica obligatiile autorititii competente
romane implicate In situatia In care a fost pronuntata o hotarére
definitivi;

e se aduc clarificéri privind aplicarea normelor propuse si pentru
procedurile amiabile aflate in derulare la data intrérii In vigoare
a prezentelor modificari,

e se aduc clarificari cu privire la derularea procedurilor amiabile
in domeniul preturilor de transfer, fiind cunoscut faptul ca
acest tip de litigii comporta cel mai inalt grad de complexitate.
Se propune crearea unui cadru mai clar pentru autoritatea si
echipa competentd in solutionarea acestor cazuri, prin
angajarea in procesul de negociere cu celelalte autoritati
competente si Intdrirea regimului administrativ pentru
rezultatul acestui proces.

e se introduc prevederi cu privire la obligatia autoritétii
competente din Roménia de a da curs procedurii de arbitraj
daca sunt indeplinite conditiile.

2.4 Alte informatii

Nu este cazul.

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

Sectiunea a 3-a

3.1 Descrierea generala
a beneficiilor si costuri-
lor estimate ca urmare a
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Acest lucru vine direct cu o serie de benefig
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intrarii in vigoare a ac-
tului normativ

investitiillor strdine directe, cat si la Increderea pietelor
internationale In stabilitatea economica interna.

Un astfel de beneficiu pentru Roménia il reprezintd plusul de
incredere al pietelor care se va reflectata si in ratingul de tard, cu o
importantd majord pentru conditiile accesarii pietelor financiare
internationale.

Beneficiul direct este acela al capacitétii de Tmprumut la dobanzi
mai mici de pe pietele internationale, statutul de membru
reprezentand o eticheti si o garantie pentru investitori.

Aderarea la OCDE va permite Roméniei si beneficieze In mod
nemijlocit de expertizd diversd din partea celorlalti membri cu

economii consolidate In vederea Imbunatatirii politicilor publice.

Pe langd beneficiile anterior mentionate, modificdrile propuse au
drept consecintd, pe de o parte, evitarea litigiilor fiscale, iar de
cealaltd parte, solutionarea eficientd a acestora, dacé este cazul.
Mentiondm cd disputele fiscale referitoare la aplicarea conventiilor
si acordurilor la care Romania este parte necesiti resurse umane cu
un nivel ridicat de experientd in domeniul fiscal si care si fie
implicate in aceste procese pe o perioadd lunga de timp.

Aceste aspecte fac litigiile fiscale si fie foarte costisitoare pentru
ambele state contractante implicate. '

Prin clarificarea cadrului de reglementare in acest domeniu se pot
obtine reduceri de cheltuieli In gestionarea stocului de proceduri
amiabile n care este implicatd autoritatea competenta.

3.2 Impactul social

Nu este cazul.

3.3 Impactul asupra
drepturilor si

libertitilor Nu este cazul
fundamentale ale

omului

3.4 Impactul . Nu este cazul.
macroeconomic

3.4.1 Impactul asupra
economiei si asupra
principalilor indicatori
macro economici

Nu este cazul.

3.4.2 Impactul asupra
mediului coneurential si
domeniului ajutoarelor
de stat

Nu este cazul.
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3.6. Impactul asupra
mediului Inconjuriator

Nu este cazul.

3.7. Evaluarea costurilor
si beneficiilor din per-
spectiva inovérii si digi-
talizérii

Nu este cazul.

3.8. Evaluarea costurilor
si beneficiilor din per-

Nu este cazul.

spectiva dezvoltarii
durabile
3.9. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- mld. lei -

Indicatori

Anul curent

Urmatorii 4 ani

2025

2026

2027

2028

2029

Media pe S ani

1

2

3

4

5

6

4.1 Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

4.2 Modificéri ale
cheltuielilor  bugetare,
plus/minus, din care:

4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:

4.4 Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificéirilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in ca-
zul proiectelor de acte




normative a ciror adop-
tare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a
urmatoarelor docu-
mente:

a) fisa financiara preva-
zuta la art. 15 din Legea
nr. 500/2002 privind fi-
nantele publice, cu mo-
dificarile si completarile
ulterioare, insotiti de
ipotezele si metodologia
de calcul utilizata;

b) declaratie conform
cireia majorarea de
cheltuiala respectivi este
compatibila cu obiecti-
vele si prioritatile strate-
gice specificate In strate-
gia fiscal-bugetarid, cu
legea bugetara anuali si
cu plafoanele de cheltu-
ieli prezentate in strate-
gia fiscal-bugetari

4.8 Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Misuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a intririi in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in
vederea implementirii noilor dispozitit

a) Nu este cazul.

b) ordin al presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala
privind modalitatea de derulare a
procedurii amiabile

5.2 Impactul asupra
achizitiilor publice

legislatiei in domeniul

Prezentul proiect de act normativ nu se
referd la acest subiect.

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun sau
asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

Nu este cazul.

5.3.1 Maiasuri normative necesare transpunerii
directivelor UE
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5.3.2 Misuri normative necesare aplicarit actelor
legislative UE

Nu este cazul.

5.4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Nu este cazul.

5.5 Alte acte normative gi/sau documente
internationale din care decurg angajamente
asumate

Avand in vedere:

obiectivul Roméniei asumat in
programul de guvernare 2024-2028 de
aderare la Organizatia pentru Cooperare
si Dezvoltare Economicé in anul 2026,
recomanddrile prioritare primite In urma
a doud evaludri in cadrul grupului
subsidiar al Comitetului pentru Afaceri
Fiscale, FTA MAP Forum,

precum si programarea Ro pentru cea de
a treia evaluare In cadrul acestui grup
subsidiar,

apreciem necesar urgentarea adoptarii
prezentul act normativ  pentru
accelerarea demersurilor operationale
(gestionarea litigiilor fiscale cu alte tari)
in baza acestor modificari, respectiv
pentru alinierea la cele mai bune politici
si practici ale OCDE (Actiunea 14-
Standardul minim BEPS).

5.6 Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-

a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de
participare la elaborarea actelor normative

Nu este cazul.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de cerce-
tare si alte organisme implicate

Nu este cazul.

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu
autoritiatile administratiei publice locale

Nu este cazul.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii
emise de organisme consultative constituite prin
acte normative

Nu este cazul.

6.5 Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

Proiectul de act normatjy7a fostigyizat
de catre Consiliul Legfslativ prit 3¢izul
nr. 525/2025. i 0

A

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

Nu este cazul. A A 3h)
Proiectul de act norm\a@i&@”’"'qut \@‘,’;1:@3/{
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de Consiliul Economic si Social prin
avizul nr. 4383/2025.

d) Consiliul Concurentei

Nu este cazul.

e) Curtea de conturi

Nu este cazul.

6.6 Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

7.1 Informarea societitii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost elaborat
cu respectarea prevederilor art. 7 alin.
(13) din Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia
publici, republicata, si a fost publicat pe
pagina de internet a Ministerului
Finantelor (www.mfinante.gov.ro).

Modificérile legislative sunt necesare
pentru Indeplinirea criteriilor aferente
urmatoarei evaludri in cadrul OCDE,
evaluare programata in anul 2025.

7.2 Informarea societitii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sanat:itii si securititii cetatenilor
sau diversitatii biologice

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

8.1 Masurile de punere in aplicare a proiectului de
act normativ

Nu este cazul

8.2 Alte informatii

Nu este cazul




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei Guvernului pentru modificarea si completarea Legii nr.207/2015 privind
Codul de procedura fiscald, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare,




_Propuneri de modificare ale SLPT privind
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Proiectul de modificare a Legii nr. 207/2015 privind Codul de Procedura Fiscala

fiscal

Nr. Crt, rop! “l:Motivare modificare” : .. . .77
ART. 50 Se édéﬁga alin, (4)'"cu"urmatoarea forma: | Noul alin. {4y la art. 50 furmzeaza
Anularea, .. . infrastructura juridica indispensabila pentru
desfiintarea 1(34) Ac.tgi.ad.mlmsfcratw fllsc§l ce‘abs‘tlat la ¢ a conferi forta executorie deciziei de

sau f.aza ]ln 1t_1ern unez;. 1? rort:e un amiabiie pfita € solutionare din procedura amiabila, punand
modificarea ! ar)l:ja sau dmo ]l ]f.a ca urm.areAa_eml €M | Romania in linie cu standardele OCDE, cu
actului uneli‘t?(l]zn te25802u‘l]'0 nar1e3emlse m- reglementarile UE si cu bunele practici
administrativ cohcriie art. alin. (13). internationale de evitare a dublei impuneri.

Art. 52 Solutia
fiscala
individuala
anticipata si
acordul de pret
in avans

Se adauga trei noi alineate astfel:

(2"} Prin exceptie de la prevederile alin. (2)
al prezentului articol, daca tranzactiile
mentionate la alin. (2) au avut loc si
anterior momentului depunerii cererii in
conditii similare, contribuabilul/platitorul
poate solicita extinderea valabilitatii
acordului de pret in avans pentru o
perioada anterioara celei acoperite in
cadrul unui acord de pret in avans, perioada
de pana la cinci ani fiscali incheiati
anteriori anului n care s-a depus cererea.

(22) Extinderea valabilitatii acordului de
pret in avans pentru o pericada anterioara

Se propune modificarea prevederilor art. 52
din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscald in sensul acordarii
posibilitatii extinderii valabilitatii unui acord
de pret in avans si pentru perioade fiscale
anterioare raportat (a momentul depunerii
cererii privind emiterea acordului.




celei acoperite in cadrul unui acord de pret
in avans se aproba de catre organul fiscal
competent n emiterea acordului de pret n
avans in conditiile stabilite de acesta prin
ordin al presedintelui A.N.A.F,

(2>)Tn situatia in care cererea privind
emiterea unui acord de pret in avans se afla
in curs de solutionare in cadrul A.N.A.F.,
inclusiv cererea privind extinderea
valabilitatii acordului de pret in avans
pentru o pericada anterioara anului in care
s-a depus cererea, iar la contribuabilul in
cauza se afla in curs de desfasurare o
actiune de inspectie fiscala care vizeaza
impozitele si perioadele ce fac obiectul
cererii privind emiterea unui acord de pret
in avans, conducatorul organului de
inspectie fiscala competent poate decide
suspendarea inspectiei fiscale in cauza.

Art. 52 Solutia
fiscala
individuala
anticipata si
acordul de pret
in avans

(22) Prin ordin al ministrului
finantelor se stabileste procedura
privind emiterea solutiei fiscale
individuale anticipate, precum si
continutul cererii pentru emiterea
solutiei fiscale individuale
anticipate. Prin ordin al
presedintelui A.N.A.F. se stabileste
procedura privind emiterea
acordului de pret in avans, precum
si continutul cererii pentru
emiterea acordului de pref in avans

(22) Prin ordin al ministrului finantelor se
stabileste procedura privind emiterea
solutiei fiscale individuale anticipate,
precum si continutul cererii pentru
emiterea solutiei fiscale individuale
anticipate. :

Prin ordin al presedintelui A.N.A.F. se_
stabileste procedura privind emiterea
acordului de pret Tn avans, precum si
continutul cererii pentru emiterea acordului
de pret in avans si a cererii de modificare,

Avand n vedere faptul ca autoritatea
competenta in emiterea acordurilor de pret
in avans este A.N.A.F., se propune
modificarea art. 52 alineatul (22) din Legea
nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscald prin mentiunea obligatiei autoritatii
competente de a reglementa prin ordin al
presedintelui procedura si conditiile de
solutionare a cererii privind extinderea
pentru o perioada anterioara celei acoperite
in cadrul unui acord de pret in avans.




si a cererii de modificare,
extindere sau revizuire a acordului
de pret in avans.

extindere, revizuire sau extindere pentru o
pericada anterioara celei acoperite in
cadrul unui acord de pret in avans.

Se adauga un alineat nou:

ART, 127 Avand in vedere posibilitatea ca in
Suspendarea " - . . eventualitatea acceptarii analizei cererii
inspectiei ) penAtru eml‘ts.a.rea ni aco.rd de}preg n privind emiterea unui acord de pret in avans
fiscale ayans n cond1'gu_le art. 52 alin. (Z°) de tip roll-back prin extinderea pentru o
perioada anterioara sa existe un act de
control in desfasurare pentru aceeasi
perioada fiscala, se propune posibilitatea
suspendarii actului de control pana la
solutionarea cererii de emitere a acordului
in avans.
ART. 282 Articolul 282 se modifica si va avea Se propune restructurarea continutului art.
Procedura urmatorul cuprins: 282 ,,Procedura amiabila” in vigoare din
amiabil& Legea nr. 207/2015 privind Codul de

(1) Prevederile prezentului articol se
completeaza cu prevederile Conventiei
privind eliminarea dublei impuneri in
legatura cu ajustarea profiturilor
intreprinderilor asociate (90/436/EEC), ale
Codului de conduita revizuit pentru punerea
in aplicare efectiva a Conventiei privind
eliminarea dublei impuneri in legatura cu
ajustarea profiturilor intreprinderilor
asociate (2009/C322/01), precum si ale
conventiilor sau acordurilor de
evitare/eliminare a dublei impuneri
incheiate de Romania cu alte state.

procedurd fiscala si introducerea unor
prevederi care sa imbunatateasca cadrul de
aplicare a prevederilor conventiilor si
tratatelor fiscale, respectiv a rezultatelor
procedurilor amiabile solutionate, in
activitatea specifica a autoritatii
competente.

Propunerea de modificare a art. 282 vizeaza
armonizarea formularilor existente in legea
nationald cu textul si standardul prevazut de
Art. 25 al Conventiei model OECD de evitare
a dublei impuneri, precum si introducerea
unor narme procedurale similare celor
prevazute in Directiva (UE) 2017/1852 a




de palitich

(2) In Romania, autoritatea competenta in

realizarea procec_lurii amiabile este A.N.A.F.

(3) Tn sensul prezentului articol, expresiile
de mai jos au urmatoarele semnificatii:

a) persoand afectat - orice persoana fizica
sau juridica cu rezidenta fiscala in Romania
sau intr-un stat cu care Romania are
incheiata o conventie sau un acord de
evitare/eliminare a dublei impuneri si a
carei impozitare este afectata direct de o
chestiune litigioasa;

b) chestiune litigioasa - faptul care
genereaza litigii in urma interpretarii si

| aplicarii conventiilor sau acorduritor de
evitare/eliminare a dublei impuneri la care
Romania este parte,

(4) In baza prevederilor conventiei sau
acordului de evitare/eliminare a dublei
impuneri incheiat de Romania cu un alt
stat, cand o persoana afectata considera ca
masurile luate de unul sau de ambele state
contractante au sau vor avea ca rezultat o
impozitare a acestuia care nu este
conforma cu prevederile acelei conventii
sau acord, indiferent de cadile de atac
interne, acea persoana isi poate prezenta
cazul privind o chestiune litigioas3
autoritatii competente a oricaruia dintre
statele contractante, daca conventia sau

pariaeniul si
dialof social

Consitiului privind mecanismele
solutionare a litigiilor fiscale in U
Europeana, cu scoput de a se asigura
abordare unitara, dupa cum urmeaza:

uhlice] relatia cu
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« asigurarea accesului contribuabilului la
procedura amiabila si atunci cand acesta
identifica actiuni ale unuia sau ale ambelor
state care vor avea ca rezultat o impozitare
neconforma cu prevederile unei conventii
fiscale, fara sa se astepte ca impozitarea
care conduce la o posibild dubla impunere sa
se produca sau sa ii fie adusa la cunostinta,
si astfel sd produca deja efecte. Totodata,
se precizeaza ca accesul la procedura
amiabild este garantat indiferent de alte cai

“de atac prevazute de legislatia interna;

» precizarea termenului de trei ani, in care
persoana afectatd se poate adresa
autoritatii competente pentru declansarea
procedurii amiabile si extinderea termenului
prevazut de o conventie fiscala acolo unde
aceasta prevede un termen mai scurt de trei
ani;

+ in ceea ce priveste implementarea
rezultatului unei proceduri amiabile
desfasuratd cu o altéd autoritate competenta
in baza conventiilor sau acordurilor de
evitare/eliminare a dublei impuneri
incheiate de Romaénia, se propune sa se
realizeze prin emiterea unei decizii de




acordul respectiv prevede aceasta
posibilitate.

(5) In cazul in care._prevederile conventiei
sau acordului de evitare/eliminare a dublei
impuneri incheiat de Romania cu un alt stat
nu stabilesc posibilitatea de adresare citre
autoritatea competenta a oricaruia dintre
statele contractante, persoana afectata
rezidentd in Romania, poate solicita
A.N.A.F., indiferent de caile de atac
interne, initierea procedurii amiabile atunci
cand considera ca masurile luate de unul
sau de ambele state contractante au sau
vor avea ca rezultat o impozitare a acestuia
care nu este conforma cu prevederile
conventiei sau acordului.

(6) In cazul in care prevederile conventiei
sau acordului de evitare/eliminare a dublei
impuneri incheiat de Romania cu un alt stat
nu stabilesc posibilitatea de adresare catre
autoritatea competenta a oricaruia dintre
statele contractante si A.N.A.F. considera
ca solicitarea persoanei afectate nu poate
fi admisa intrucat aceasta nu contine
informatiile si documentele necesare sau nu
a fost prezentata in termen, A.N.A.F.
notificd autoritatea competenta a statului
cu care Romania are incheiata o conventie
sau un acord de evitare/eliminare a dublei
impuneri asupra acestui fapt sau
implementeaza un proces de consultare

solutionare, similar cu prevederile art. 2835
referitor la procedurile amiabile derulate in
baza Directivei (UE) 2017/1852 & Consiliului
privind mecanismele de solutionare a
litigiilor fiscale in Uniunea Europeana;

« in ceea ce priveste decizia de solutionare,
se propune sa existe posibilitatea modificarii
sau anularii actului administrativ fiscal ce a

stat la baza initierii procedurii amiabile;

« asigurarea accesului la procedura amiabila
in cazurile in care conventiile sau acordurile
de evitare/eliminare a dublei impuneri
incheiate de Romania cu alte state nu
includ o prevedere similara art. 9 alineatul
(2) din Conventia model OCDE privind
ajustarile corespunzatoare;

» introducerea unor precizari referitoare la
interactiunea dintre calea de atac judiciara
si procesul de solutionare a procedurii
amiabile prin care se clarifica obligatiile
autoritatii competente romane implicate in
situatia in care a fost pronuntatd o hotarare
definitiva;

« se aduc clarificari privind aplicarea
normelor propuse si pentru procedurile
amiabile aflate in derulare la data intrarii in
vigoare a prezentelor modificari,

» se aduc clarificari cu privire la derularea
procedurilor amiabile in domeniul preturilor
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de transfer, fiind cunoscut faptul & a

bilaterala care permite autoritatit
competente a celuilalt stat sa isi prezinte
opiniile cu privire la obiectul procedurii
amiabile. Admisibilitatea solicitarii din
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tip de litigii comporta cel mai inalt
complexitate. Se propune crearea unui
cadru mai clar pentru autoritatea si echipa

perspectiva informatiilor si documentelor
necesare, se analizeaza prin parcurgerea
procedurii prevazute la 283 alin. (6)-(9).

(7} Cazul privind chestiunea litigicasa
trebuie prezentat de persoana afectata in
termen de trei ani sau in termenul prevazut
in conventia sau acordul de
evitare/eliminare a dublei impuneri,
calculat de la data comunicarii actului
administrativ fiscal sau orice alta notificare
din care rezultd o impozitare care nu este
“in conformitate cu prevederile conventiei
sau acordului. de evitare/eliminare a dublei
impuneri incheiat de Romania cu un alt
stat.

(8) Daca conventia sau acordul de
evitare/eliminare a dublei impuneri
Incheiat de Romania cu alt stat prevede o
perioada de prezentare a cazului mai scurta
decat perioada de trei ani prevazuta la alin.
(7), aceasta perioada se extinde la trei ani.

(9) Cu scopul de a evita/elimina dubla
impunere ce contravine conventiei sau
acordului, A.N.A.F. Intreprinde demersuri

competenta in solutionarea acestor cazuri,
prin angajarea in procesul de negociere cu
celelalte autoritdti competente si intarirea
regimului administrativ pentru rezultatul
acestui proces.

« se introduc prevederi cu privire la
obligatia autoritatii competente din
Romania de a da curs procedurii de arbitraj
daca sunt indeplinite conditiile.

cu autoritatea competenta din celalalt stat




daca A.N.A.F. nu poate solutiona cazul
unitateral.

(10) A.N.A.F,, in realizarea procedurii
amiabile, participa la negocieri cu cealaltd
autoritate competenta in vederea
evitarii/eliminarii dublei impuneri ce
contravine conventiei sau acordului. Tn
realizarea activitatii de negociere, echipa
competenta in solutionarea procedurii
amiabile propune conducerii institutiei un
mandat privind optiunile de negociere ce
pot fi acceptate de Romania in procesul de
negociere cu cealalta autoritate
competenta. Mandatul de negociere poate
fi revizuit sau actualizat dupa parcursul
derularii reuniunilor bilaterale n cadrul
carora, impreuna cu cealalta autoritate
competentd, se analizeaza in detaliu
aspectele de fond ale spetei, tinand cont de
faptele si circumstantele relevante ale
cazului.

(11) Tn cazul procedurilor amiabile in
domeniul preturilor de transfer, mandatul
privind optiunile de negociere se elaboreaza
prin considerarea tuturor metodelor de
stabilire a preturilor de transfer mentionate
la art. 11 alin. (4) lit. a)-f) din Legea
227/2015 privind Codul fiscal cu
modificarile si completarile ulterioare si in
conformitate cu prevederile Liniilor
directoare privind preturile de transfer




emise de catre Organizatia pentru
Cooperare si Dezvoltare Economica pentru
societatile multinationale si administratiile
fiscale, cu amendamentele/modificarile si
completarile ulterioare. Orice modificare
legata de alegerea metodei de stabilire a
preturilor de transfer sau de modalitatea de
aplicare a acesteia, comparativ cu situatia
care a stat la baza ajustarii profiturilor
persoanei afectate, se fundamenteaza in
elaborarea mandatului de negociere sau la
inchiderea cazului procedurii amiabile,

(12) Rezultatul legitim al procesului de
negociere si orice ajustare sau estimare a
rezultatului fiscal a persoanei afectate
rezultatd in urma procesului de negociere si
in conformitate cu mandatul privind
optiunile de negociere este considerata
valoare de piata pentru cazul care face
obiectul mandatului in sensul art. 11 alin.
(4) din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal cu modificarile si completarile
ultericare. Mandatul privind optiunile de
negociere se aproba de cétre Presedintele
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.

(13) In cazul in care A.N.A.F. a ajuns la un
acord cu autoritatea competenta a celuilalt
stat contractant privind modul de
solutionare a cazului prezentat, dupa ce .
obtine acordul persoanei afectate, A.N.A.F,
emite decizia de solutionare prin ordin at




presedintelui A.N,A.F. pe care o transmite
de indata acesteia. Prin decizia de
solutionare, inclusiv prin decizia de
solutionare emisa in conformitate cu
prevederile art, 283%, se pot modifica sau’
anula actele administrative ce au stat la
baza declansérii procedurii amiabile.

(14) Tn cazul in care nu existd in derulare o
cale de atac administrativa sau judiciara’
referitoare la actele administrative ce au
stat la baza declansarii procedurii amiabile,
A.N.A.F. aproba prin ordin al presedintelui
A.N.A.F. decizia de solutionare a procedurii
amiabile cu conditia ca persoana afectata
sa renunte la dreptul de a promova oricare
altd cale de atac administrativa sau
judiciara referitoare la actele
administrative ce au stat la baza declansarii
procedurii amiabile.

(15) Tn cazul in care sunt in derulare alte -
cai de atac referitoare la actele
administrative ce au stat la baza declansarii
procedurii amiabile, decizia de solutionare
a procedurii amiabile, aprobata prin ordin
al presedintelui A.N.A.F., devine astfel
obligatorie si executorie numai dupa ce
persoana afectatd prezinta A.N.A.F. dovezi
cd au fost luate masuri in vederea incheierii
acestora in ceea ce priveste rezultatul
negocierii. Astfel de dovezi trebuie
prezentate in termen de cel mult 60 de zile
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de (a data la care decizia respectiva a fost
comunicata persoanei afectate.

(16) Implementarea rezultatului negocierii
se realizeaza prin ordin al presedintelui
A.N.A.F independent de orice prevedere
nationald legata de prescriptie sau de
constatarile organului fiscal care decurg din
alte acte administrative fiscale ce au stat la
baza chestiunii litigioase.

(17) In cazul in care A.N.A.F. si autoritatea
competenta a celuilalt stat contractant nu
au ajuns ta un acord privind modul de
solutionare a cazului prezentat, A.N.A.F.
notifica persoana afectata in legatura cu
acest lucru, indicand motivele de fapt si de
drept pentru care nu s-a ajuns la un acord.

(18) Daca nu se poate ajunge la un acord
privind modul de solutionare a cazului
prezentat in termenul prevazut, in cazul
Conventiei 90/436/CEE privind eliminarea
dublei impuneri in legatura cu ajustarea

' profiturilor intreprinderilor asociate si a
Directivei (UE) 2017/1852 a Consiliului
privind mecanismele de solutionare a
litigiilor fiscale in Unjunea Europeana, la
solicitarea persoanei afectate, A.N.A.F.
este obligata sa dea curs procedurilor de
arbitraj sub rezerva acordului celuilalt stat.

(19) A.N.A.F. deruleaza procedura de
arbitraj in conditiile art. 283° si
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implementeaza rezultatul procedurii de
arbitraj prin decizie de solutionare in
conditiile art. 283", fara a fi necesar
acordul persoanei afectate.

{20) Atunci cand o conventie sau un acord
de evitare/eliminare a dublei impuneri
incheiat de Romania cu un alt stat nu
prevede ajustarea corespunzatoare a bazei
de impunere in situatia Tn care in acel stat
s-a facut o ajustare a profiturilor unei
intreprinderi, autoritatea competenta din
Romania se va stradui sa rezolve cazurile in
care s-a facut o astfel de ajustare in
celalalt stat pe calea procedurii amiabile.

(21) A.N.A.F. realizeaza procedura amiabila
si in cazul in care autoritatea competenta a
statului cu care Romania are incheiata o
conventie sau un acord de
evitare/eliminare a dublei impuneri 1i
solicita acest (ucru.

(22) In situatia n care o hotdrére definitiva
privind cazul care face obiectul procedurii
amiabile a fost pronuntata de instanta
competentd din Roménia, inainte ca
A.N.A.F. si autoritatea competenta a
celuilalt stat sa fi ajuns la un acord asupra
cazului, A.N.A.F. notifica celeilalte
autoritati competente hotararea definitiva
a instantei, procedura fiind incheiata la
data notificarii. '

11




(23) Modalitatea de derulare a procedurii
amiabile se aproba prin ordin al
presedintelui A.N.A.F.

(24) Prevederile alin. (4) §i (6) se aplica
solicitarilor introduse incepand cu data de
la care sunt aplicabile prevederile
Conventiei multilaterale pentru
implementarea in cadrul tratatelor fiscale a
masurilor legate de prevenirea erodarii
bazei impozabile si a transferului
profiturilor, deschisa spre semnare si
semnata de Romania la Paris la 7 junie
2017, ratificata prin Legea nr. 5/2022 sau
ulterior acelei date pentru conventiile sau
acordurile de evitare/eliminare a dublei

impuneri incheiate de Romania cu alte state

care prevad posibilitatea ca o persoana
afectatd sa isi poata prezenta cazul
autoritatii competente a oricaruia dintre
statele contractante.

ublice, rejatia cu

* birectia dejpolitici
Parlamentul gi
diotog spcial
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